- Stellungnahme der Stadt Halle (Saale) zur 15. Plandnderung Start- und Landebahn
Siid mit Vorfeld des Flughafens Leipzig/Halle gemaR §§ 8 und 10 LuftVvGi.V.m. § 73
Abs. 3a Satz 1 VwWVIG

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 12.08.2020 hat die Flughafen Leipzig/Halle GmbH bei der zustéandigen Plan-
feststellungsbehorde, der Landesdirektion Sachsen, einen Antrag auf die 15. Plananderung des
Planfeststellungsbeschlusses fur das Vorhaben ,Ausbau des Verkehrsflughafens Leipzig/Halle,
Start- und Landebahn Siid mit Vorfeld* in der Fassung seiner Ergdnzungen und Anderungen
gestellt. Geplant sind u. a. die Umgestaltung und Erweiterung des DHL-Vorfelds (Vorfeld 4), der
Bau neuer Rollwege, neuer Enteisungsflachen, einer Schneedeponie sowie sonstiger Nebenanla-
gen und Entwasserungen.

Mit Schreiben vom 22.05.2023 haben Sie die erste Tektur der 15. Plandnderung vom 12.08.2020
Gibersandt. '

Die Stadt Halle (Saale) wurde als Tragerin &ffentlicher Belange aufgefordert, zum vorgenanhten
Antrag Stellung zu nehmen.

Aus Sicht der Stadtentwicklung sind aber insbesondere die Entwicklung von Flugbewegungen
und die damit verbundenen Auswirkungen auf den Fluglarm von Interesse, da sich diese auf die
Siedlungsentwicklung und die Arbeits- und Lebensqualitdten der Einwohnerinnen und Einwohner
der Stadt haben kann.

Die den Angaben zugrundeliegenden Daten werden u.a. zur Berechnung des sog. Siedlungs-
beschrankungsgebietes und des Nachtschutzgebietes - genutzt. Insbesondere das Siediungs-
beschrankungsgebiet hat Auswirkungen auf die Bauleitplanung der Stadt Halle (Saale), da
innerhalb des Siedlungsbeschréankungsgebietes Planungen zur Ausweisung neuer Wohngebiete
nicht mdéglich sind. ’ ’

Bislang sind davon in Halle Ausldufer der sidlichen Stadtgebiete Osendorf, Radewell und Am-
mendorf betroffen, in denen auch aus anderen Griinden, u. a. Naturschutz sowie wenige verflg-
bare, geeignete Entwicklungsflachen, keine neuen Planungen vorgesehen sind. Eine Ausweitung
des Siedlungsbeschrankungsbereiches aufgrund zunehmender Larmbeeintréchtigungen muss
aber unbedingt vermieden werden. ' '

Im Zuge der hier vorliegenden 15. Plananderung (Start-/Landebahn Sid), 1. Tektur, wurde durch
OBERMEYER Infrastruktur GmbH Co. KG eine ,Schalltechnische Untersuchung — Fluglarmbe-
rechnung — Fortschreibung der Untersuchung vom 31.07.2020 unter Berucksichtigung der modi-
fizierten Abflugverfahren ersteilt (Stand: 15.03.2023) (Ordner 5 der Planunter-lagen).

Eine Zunahme der Larmbelastung von tber 2 dB(A) ist in siddstlicher Richtung zu verzeichnen

(s. Abb. 1, S. 13).



Weiterhin heildt es in der Zusammenfassung (S.19/20):

,In Abschnitt 4.1.3 dieser Untersuchung wird aufgezeigt dass die beabsichtigte bauliche Er-
weiterung des Verkehrsflughafens Leipzig/Halle eine wesentliche bauliche Erweiterung dar-stellt.
Im Falle der Genehmigung des beantragten Ausbauvorhabens ist der Flughafen Leipzig/Halle
zuklinftig nicht mehr als Bestandsflughafen sondern als wesentlich baulich erweiterter Flugplatz —
- mit entsprechend abgesenkten Grenzwerten — einzustufen.

Pegelerhbhungen von mindestens 2 dB(A) betreffen lediglich das direkte Umfeld der geplanten
Vorfelderweiterung. Innerhalb des in der Abbildung 1 gezeigten Bereichs mit einer Pe-
gelerh6hung um mindestens 2 dB(A) befindet sich keine Bebauung, insbesondere keine Be-
bauung mit Wohnnutzung. Aul8erhalb dieses Bereichs liegt die Pegelerh6hung nachts unterhalb
von 2dB(A) (siehe Bild 4). Vorhabensbedingt erh6ht sich die Flugldrmbelastung zwi-schen Prog-
nosenullfall 2032 (mod.) und Planfall 2032 (mod.) an den 165 Nachweispunkten [Anmerk.: davon
7 Nachweispunkte innerhalb des Stadtgebietes von Halle (Saale)] tags um maximal 0.8 dB(A)
(Median + 0.3 dB(A)) nachts um maximal 1.5 dB(A) (Median + 0.4 dB(A)). Die Verdnderungen
liegen unterhalb von +2 dB und stellen fir die ausgewéhlten Nachweispunkte somit keine i.S.d.
FluLdrmG als wesentlich einzustufende Erhéhung der Flugldrmbelastung dar.“

Die Nachweispunkte fur Halle (Saale) sind:

HAL_01 Halle-Rattmansdorf, Dorfplatz 4 (Wohnhaus) [Anmerk.: Nachweispunkt liegt admi-
nistrativ in der Gemeinde Schkopau im Saalekreis)

HAL-02 Halle-Planena, Dorfstralte 11 (Wohnhaus)

HAL-03 Halle-Beesen, Milchstralle 2 (Pflegeheim)

HAL-04 Halle, Kurt-Wiisteneck-Str.21 (Sekundarschule)

HAL-05 Halle-Radewell, Am Hohen Holz 20 (KiTa)

HAL-06 Halle-Radewell, Dachsweg 1 (Pflegeheim)

HAL-07 Halle-Osendorf, Knappenstrafle 11 (Wohnhaus)

Fir diese Nachweispunkte, die sich ausschlieBlich im stdlichen und slidéstlichen Stadtgebiet
befinden, werden demnach keine Uberschreitungen der Pegelerhohungen von mindestens 2
dB(A) prognostiziert. Dabei geht man im Planfall 2032 gegeniiber dem Ist-Zustand 2018 sowohl
von einer Zunahme der Flugbewegungen als auch der Anzahl schwererer Flugzeuge aus.

Ungeachtet dessen gibt es nach wie vor Beschwerden von Biirgerinnen und Biirgern aus dem
ostlichen und zunehmend dem nérdlichen Stadtgebiet, die (ber Larmbelastigungen durch Flug-
larm insbesondere in den frihen Morgenstunden klagen. Teilweise wird das Stadtgebiet dort in
Héhen von deutlich unter 3000 m Uberflogen. Es wird befurchtet, dass diese Beeintrachtigungen
sich durch die prognostizierte Zunahme des Luftverkehrs und gréere und schwerere Maschinen
noch verstarken. '

Fir die Stadtentwickiung ist das deshalb von Interesse, weil der nordéstliche und nordwestliche
Stadtraum in unserer, an potenziellen Entwicklungsflachen nicht unbedingt reichen, Stadt fur die
Baulandausweisung an Bedeutung gewinnt. Dabei gilt es auch, gesunde Wohn- und Lebensver-
héltnisse zu wahren.



Mit Blick auf die Fortschreibung der Schalltechnischen Untersuchung vom 31.07.2020 unter
Berlicksichtigung der modifizierten Ablfugverfahren der Firma OBERMEYER Infrastruktur GmbH
& Co. KG vom 15.03.2023 wird dargestellt, dass sich die Nutzung der Start- und Landebahnen
wie foigt abbildet: '

Prognosefall Zeitraum SLB-Nord [%] SLB-Siud [%]
Tags 48,4 51,6
;;%gnose”“"fa" Nachts 3741 62,6
Gesamt 43,5 56,5
Tags 4 46,4 53,6
Planfall 2023 Nachts 40,1 ' 59,9.
Gesamt : 43,5 56,5

Diese Annahmen sind Teil der Fluglarmberechnungen gemafl der Anleitung zur Datenerfassung
Uber den Flugbetrieb. In diesem Sinne sei auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom 9.
November 2006 (BVerwG 4 A 2001.06) verwiesen. Demnach ist die Planfeststellungsbehorde
nicht erm&chtigt, eine konkrete Festsetzung der Verteilung der Flugbewegungen auf beide Start-
und Landebahnen festzusetzen, denn die Verteilung des Flugverkehrs ist nach § 27c Luftver-
kehrsgesetz (LuftVG) Aufgabe der Flugsicherung und die Festlegung von Flugverfahren nach §
27a Luftverkehrsordnung (LuftvVO) Aufgabe des Lufifahrtbundesamtes (vgl. RNr. 80).

Somit erscheint es fraglich, ob die Verteilung der Start- und Landebahnen in den vorgenannten
Verhdltnissen tatsachlich erfolgen wird. Dies hat folgerichtig Konsequenzen fir die Flugldrmbe-
rechnungen inkl. der neu eingereichten Betroffenheitsanalyse. Es sei hier auf die Fluglarmmes-
sungen des Flughafens Leipzig/Halle verwiesen, welche teilweise héhere Mittelungspegel im
Nachtzeitraum aufweisen. Dies lasst sich dadurch erkldren, dass die Abwicklung des Flugver-
kehrs fast ausschlielblich von der SLB-Sid erfolgt. Insofern solite durch die Planfeststellungsbe-
hérde abgewogen werden, ob die vorgenannten Verteilungen tatsachlich herangezogen werden.

Erfreulicherweise wurde eine Betroffenheitsanalyse, die unter anderem die Stadt Halle (Saale)
gefordert hat, nachgereicht. Hieraus ist erkennbar, dass durch die Realisierung des Vorhabens
eine erhebliche Erhéhung der Flugldrmbetroffenen zu erwarten ist. Mit Blick auf die Stadt Halle
(Saale) nimmt die Anzahl der fluglarmbetroffenen Einwohner im Pegelband von 45 bis 48 dB (A)
um 574 zu. Dies stellt in diesem Pegelband den drittgroRten Zuwachs dar. Obwoh! im Pegelband
zwischen 48 und 50 dB (A) 165 larmbetroffene Einwohner weniger prognostiziert werden, nimmt
die Anzahl der Fluglarmbetroffenheiten im Pegelband zwischen 50 und 55 dB (A) um 318 zu. in’
diesem Pegelband stellt dies den héchsten Zuwachs im Vergleich zu den anderen Ortschaften
dar. Auch wenn die Stadt Halle (Saale) keine Betroffenheiten in den Pegelb&ndern gréfier 60 dB
(A) aufweist, macht die Stadt Halle (Saale) auf den Zuwachs der betroffenen Einwohner auf-
merksam. In diesem Zusammenhang sei auf die héchstrichterlichen Urteile des Bundesverwal-
tungsgerichtes verwiesen (BVerwG, Urteil vom 21. Méarz 1996 - BVerwG 4 C 9.95 - BVerwGE
101, 1 <9 f.>; Urteil vom 28. Oktober 1998 - BVerwG 11 A 3.98 - BVerwGE 107, 350 <357>)



BVerwG, Urteil vom 17. November 1999, a.a.0. S. 89 f.; BVerwG, Urteil vom 10. November 2004
— 9 A67/03 —, Rn. 44, juris).

Mit Bedauern musste die Stadt Halle (Saale) feststellen, dass geforderte Unterlagen nicht nachge-
reicht worden sind. Dies betrifft insbesondere ein larmmedizinisches Gutachten sowie ein Larm-
schutzkonzept. ' '

Aufgrund des Nutzungskonzeptes der DHL sind vermehrte Anflige in der ersten Nachthélfte sowie
entsprechende Abfllige in der zweiten Nachthalfte zu beobachten. Die sich hieraus ergebenden
Stress- und Aufwachreaktionen sind in einem Larmmedizinischen Gutachten zu bewerten.

Den Unterlagen lassen sich ebenfalls keine Aussagen zu aktiven und passiven Schallschutzmaf3-
nahmen zu entnehmen. Auch wenn die Stadt Halle (Saale) nicht von aktiven MaRnahmen wie
Larmschutzwanden etc. partizipieren kann, stellt jedoch der Einsatz modernster Luftfahrzeuge
eine Mdglichkeit dar, die Gerauscheinwirkungen grundsatzlich zu reduzieren. Um eine Schlechter-
stellung der larmbetroffenen Personen zu vermeiden, sind MalRnahmen nach dem Stand der
Technik umzusetzen. So sind fiir Wohnrdume und sonstige nicht nur voriibergehend genutzte
Raume, die in dem Nachtschutzgebiet, welches nach dem Planfeststellungsbeschluss von 2004
berechnet wurde, liegen, Schallschutzvorrichtungen nach dem Stand der Technik, die eine Lif-
tungsplanung nach DIN 1946-6 beriicksichtigen, vorzusehen. Bzgl. der Schalldammliifter sind dem
Stand der Technik entsprechende Be- und Entluftungsaniagen mit Warmeriickgewinnung umzu-
setzen. Daruber hinaus sollte die Antragstellerin dazu verpflichtet werden, bereits bestehende
passive Schallschutzmalinahmen wie beispielsweise Schallddmmiiifter durch moderne Anlagen
‘zu ersetzen, da diese moralisch verschlissen sind.

Ebenfalis wurde ebenfalls nicht die Forderung der Stadt Halle (Saale) berlcksichtigt, dass das
Nachtschutzgebiet nach den Vorgaben des Planfeststellungbeschlusses von 2004 in der Fas-
sung seiner Anderungen und Ergdnzungen unter Beriicksichtigung aktualisierter Erkenntnisse
berechnet wurde. Gerne begriindet die Stadt Halle (Saale) die Notwendigkeit, wie sie es bereits
in ihrer Stellungnahme getan hat.

Aufgrund des Expressgeschéaftes des Hauptnutzers DHL ist der Betrieb im Nachtzeitraum zwin-
gend erforderlich. Dies wurde im DHL-Erlduterungsbericht zur Entwicklung am Standort Flughafen
Leipzig/Halle vom 13.01.2020 skizziert. Anhand der bisherigen Erfahrungen ist festzuhalten, dass
in der ersten Nachthaifte (ca. bis 1:30 Uhr) vorrangig Anfliige stattfinden und ab 3:00 Uhr die
Abflige gestaffelt organisiert werden. Hieraus erwachst aus schalltechnischer Sicht ein erhebli-
ches Stérpotential, welches mit der Aufwachreaktion, gewiirdigt werden sollte. Uberdies ist festzu-
stellen, dass sich das hinsichtlich der Flachenausdehnung Nachtschutzgebiet des 7. Anderungs-
planfeststellungsbeschlusses (APFB) verkleinert, wodurch der Schutzanspruch virtuell kleiner
wird, obwohl die rechnerisch ermittelten Schalldruckpegel an den einzelnen Immissionsorten
steigen. : '

Im Mittel steigt die Larmbelastung im Planfall innerhalb des Nachtzeitraumes an den immission-
sorten im Stadtgebiet um 4,2 dB (A) gegeniber dem Bezugsjahr 2018. Die Differenz zwischen



dem Planfall und dem Plannulifall betrégt im Mittel 0,4 dB (A). Weiterhin ist festzustellen, dass sich
die Ereignisse im Planfall, an denen der Maximalpegel von 68 dB (A) an den Immissionsorten in
einer Durchschnittsnacht erreicht bzw. Uberschritten wird, im Mittel um den Faktior 3,8 erh6hen.
Insbesondere der Immissionsort HAL_05 (Halle-Radewell) ist hier mit dem Faktor 4,7 am stérksten
betroffen. Danach folgt der Immissionsort HAL_07 (Halle-Osendorf) mit einem Faktor von 3,7.
Trotz dieser deutlichen Erhéhung der Larmbelastung befinden sich lediglich die Immissionsorte
HAL_05 und HAL_07 im Nachtschutzgebiet, obwohl sich mit Ausnahme der Immissionsorte
HAL 03 und HAL_04 die {brigen untersuchten Immissionsorte im Nachtschutzgebiet des 7. APFB
befinden. :

- In den vergangenen Jahren seit Inbetriebnahme des Flughafens hat eine nicht nur gefihlte Zu-
nahme der nachtlichen Larmbeeintrdchtigung gegeben, insbesondere aber im Verlaufe des letzten

Jahres. Deshalb ist eine Reduzierung der Nachtschutzzone im siidlichen Stadtgebiet von Halle im

Ergebnis einer Neuberechnung in der vorliegenden Form nicht nachzuvollziehen, umso mehr, als

das Siedlungsbeschrankungsgebiet im Entwurf des neuen Regionalen Entwicklungsplans fiir die

Planungsregion Halle im siidlichen Stadtbereich von Halle erweitert wird. Hier besteht eine weitere

Diskrepanz. Eine ungerechtfertigte Einschrankung der Planungshoheit der Stadt kann nicht hinge-

nommen werden, da die baulichen Entwicklungsmdéglichkeiten, z. B. fir Wohnungsbau und Ge-

werbe, durch Restriktionen u. a. aus dem Umweltschutz und ausbleibenden Eingemeindungen

ohnehin stark eingeschrankt sind. '

Dies ist kritisch zu sehen, da die Planfeststellungsbehdrde im bestandskraftigen Planfeststel-
fungsbeschluss von 2004 im verfiigenden Teil unter A 11.4.9.3. Folgendes geregelt hat:

- ,Die FLHG (Flughafen Leipzig/Halle GmbH, Anm. des Verf.) hat bis Ende Februar eines Jahres
(bis Februar 2016 jahrlich, sodann alle drei Jahre) fir das jeweils abgelaufene vorangegangene
Kalenderjahr die Auswertung fir die Nachtzeit von 22.00 bis 6.00 Uhr aufgrund der Dosis-
Wirkungs-Beziehung des DLR gemd&l3 Auflage A 11.4.9.1. unter Berechnung des sich daraus
ergeberiden Gebietes einschliellich der Kontur mit einer notwendigen Pegeldifferenz von 25
dB(A) vorzulegen.

Die Planfeststellungsbehérde behdlt sich nachtrdgliche Anordnungen, insbesondere zur Abgren-
zung des Nachtschutzgebietes fiir den Fall vor, dass in zwei aufeinander folgenden Jahren das so
berechnete Gebiet iiber das planfestgestellte Nachtschutzgebiet oder das Nachtschutzgebiet nach
Inbetriebnahme, sofemn dies weiterreicht, hinausgeht. Ab dem Jahr 2019 bleiben nachtragliche
Anordnungen vorbehalten, sofern die jeweilige Uberpriifung hierftir ein Erfordernis ergibt.*

Mit dieser Auflage méchte die Planfeststellungsbehdrde sicherstellen, dass sie Uber alle wesentli-
chen Anderungen hinsichtlich des Flugbetriebes informiert wird und die daraus ergebenen Ande-
rungen des Nachtschutzgebietes rechnerisch zu ermitteln sind. Hiermit sollte sichergestellt wer-
den, dass eine Nachbesserung des Schallschutzes erfolgen kann, wenn lautere Flugzeuge am
Flughafen verkehren. Hieraus ergibt sich ein dynamischer Nachtschutz in Abhangigkeit der Larm-
situation. Da die Berechnung nicht nach der vorgenannten Auflage erfolgt, ist das Nachtschutzge-
biet faktisch eine Schlechterstellung gegeniiber der jetzigen Nachtschutzzone.



In der Luftverkehrsprognosé wird ersichtlich, dass nicht nur DHL sondern sich auch weitere
Logistikunternehmen mit Flugzeugflotte angesiedelt haben bzw. noch ansiedeln und bis zum
Prognosejahr 2032 entsprechend entwickeln werden. Diesem Trend ist mit einer erweiterten
Prognose bzw. einem Sicherheitszuschlag Rechnung zu tragen.

In den Unterlagen wird aufgefihrt, dass eine Flottenmodernisierung seitens der DHL erfolgen
wird, was grundsétzlich aus larmtechnischer Sicht positiv zu bewerten ist. Jedoch fehlen hier
verbindliche Zusagen, bis wann die Modernisierung erfolgt. Uberdies l4sst sich die Modernisie-
rung nicht mittels Nebenbestimmung festsetzen, wodurch keine Verbindlichkeit gegeben ist. Dies
hat logischerweise direkte Konsequenzen auf den Fluglarm und ist aus Sicht der Stadt Halle
(Saale) somit zu wiirdigen.

Seitens der Unteren Naturschutzbehdrde der Stadt Halle (Saale) wurde noch eine Stellungnahme
zum vorgenannten Vorhaben abgegeben, welche ich Ihnen in Ergdnzung der bereits eingereichten
Stellungnahme vom 01.09.2023 mit der Bitte um Berlicksichtigung tibersenden méchte.

Die Anmerkungen der Unteren Naturschutzbehorde (UNB) aus der Gesamtstellungnahme von
Februar 2021 zum Antrag auf die 15. Plandnderung des Planfeststellungsbeschlusses fir das
Vorhaben ,Ausbau des Verkehrsflughafens Leipzig/Halle, Start- und Landebahn Sid mit Vorfeld®
wurden in den Unterlagen der ersten Tektur vom 04.05.2023 in Ganze nicht beriicksichtigt. Die
Stellungnahme der UNB vom 09.02.2021 wird daher noch mal angefihrt.

Die eingereichten Unterlagen enthalten keine vollstdndigen Aussagen zu den mdglicherweise
betroffenen FFH-Gebieten in der Stadt Halle (Saale). Diese missen ergénzt werden.

Zum UVP-Bericht (Unterlage 111_1)

Im Punkt 2.4 wird als wichtigstes Merkmal fir die Betriebsphase eine Erhéhung der Flugbewe-
gungszahlen angegeben. Nach der Verkehrsprognose (INTERPLAN, 2020) steigt die Zahl der
Flugbewegungen im Frachtflugverkehr im Planfall 2032 um 8,1 Tsd. Gegenliber dem Prognose-
nulifall 2032, die zudem Uberwiegend nachts stattfinden.

Der Einfluss von Fluglarm in gréflerer Entfernung wird in Zusammenhang mit den Unterlagen zu
FFH- und SPA-Vertraglichkeit thematisiert. Hier wird lediglich das SPA ,Saale-Elster-Aue siidlich
Halle* aufgrund des Vorkommens zweier auch nachtaktiver Vogelarten in die Argumentation
einbezogen. Weitere FFH-Gebiete und SPA in gréfierer Entfernung wurden nicht ndher betrachtet,
da in Bezug auf diese vorhabenbedingten Auswirkungen von vornherein auszuschlielRen seien.
Diese Aussage ist durch Fakten zu begriinden!

Fur die im Zusammenhang mit der Erweiterung des Flughafens - 15. PA geplanten Anflugstrecken
ist aus Sicht der Unteren Naturschutzbehérde nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit auszu-
schlieBen, dass die FFH-Gebiete DE4437-308 ,Dolauer Heide und Lindbusch bei Halle* und
DE4437-302 ,Porphyrkuppenlandschaft nordwestlich Halle* betriebsbedingt beeintrachtigt werden
kénnen. Aus den Unterlagen geht nicht hervor, in welchem Mafe (Uberflughdhen, Frequenzen,
Zeiten, Anteil Grofiraumflugzeuge usw.) die FFH-Gebiete Uiberflogen werden. Vor diesem Hinter-



grund ist unter Hinzuziehung der genannten betriebsbedingten Wirkungen eine Vorpriifung zur
Vertraglichkeit fir beide Schutzgebiete zu ergénzen.

Bis zur Vorlage der aus Sicht der Stadt Halle (Saale) erforderlichen Unterlagen, kann eine ab-
schlieRende Meinungsbildung im Rahmen der Tragerbeteiligung nicht erfolgen.
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